Flujo seguro de mercancias:

14. Procesamiento comercial armdnico.

15. Inspeccidn lejos de la frontera (mejorar la seguridad y facilitar la inspeccion de
carga).

16. Instaladones conjuntas,

17. Intercambio de datos de aduana.

18. Monitareo de contenedores arribando a puertos maritirmos.

Infraestructura segura; B T Lo P
4 _] FUEFEMNS DE SE 1T ST N i

19. Mejoramiento de N, e ESTAzes upibes [/ E e

infraestrudura.

20. Sisternas inteligentes - p%
de transporte. [ 4% ]‘-_”'I:!:."-;_:;-; 4
21. Proteccién def, &y
infraestructura critica. W s

22, Seguridad en aviacion.

Coordinacidgn e
intercambio de
informacion:

23. Equipos integrados
autoridades fronterizas

rryarinas. ,
24. Coo rdinaci-ﬂné?f VP
conjunta deautoridades. W¥ .4
25. Inteligenciaintegrada. )
26. Huellas dactilares.
Ez:-'. Remoclidn de
departados/as (deportaciones conjuntas).
28.Legislacian contraterrorista (incluyendo medidas parala designacidn de organizaciones
® terroristas).
g 29, Congelamiento de fondos de terroristas.
. 30. Entrenarmiento v ejerdeios conjuntos,
g 31. Bioseguridad ( reforzamiento y modernizaddon de las fronteras externas en contra de
3 riesgos compartidos al abasto de alimentos, a la salud hurmana, animal y vegetal y al
ambiente del cual depernden estos).
32. Cooperacidn en cienda y tecnologia ( permitira a cualquier dependenda del gobierno
canadiense realizar y desarrollar investigaddn con su contraparte estadounidense en el
drea de protecddn deinfraestructura eritica y seguridad fronteriza).
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Los Avances del Flan de Accidn

Estados Unidos y Conada

El Plan de Accidn fue firmado iniclalmente por Estados Unidos v Canada tres meses
despuds de los atentados contra las Torres Germelas de Mueva York , en diciernbre de 2001
bajo el supuesto gue esos atagues, fueron en contra de nuestro compromBo cormdn por la
democrada, el gobierno basado en kb ey y una economia Gbre y abierta Con esta
Declaraddn ambos paies se comprometen a trabajar jundos para desarrollar una zona de
conflanza en contra de la actividad terrorida, corstruir una frontera gue facilite con
seguridad el libre flujo de personas y comerdo y una frontera que refleje la mds larga
reladdn comercial en el mundo.

. 'rf'{l;:n:?ﬁ Tres afios después de firmar este Plan, |ﬂ5i‘
Moo s | avances han sido significativos:
/I“ Fina 48 ":?:E_ . -__|_ _, En el flujo sequro de personas Estm
£319: ""'zr;;., L U Do paises establecieron NEXUS,
f{ '.':*'“: Ly W programa valuntario para facilitar -El
L L | movimiento de personas de bajo nesgﬂ
o en 11 cruces fronterizos de alto volumen
[ Y Iy MNEXUS aéreo en el aeropuerto
| 1 | internacional de WVancouwver para
I."i Wil \ Mo @ pasajeros/asadreos,
__l&:-flllh" _ - b ﬁ:ﬁf Enelflujo seguro de mercancias, s puso
R el ' en marcha el programa Comercio libre y

seguro /Free and Secure Trade (FAST)
que facilita el movimiento
transfronterizo de bienes comerciales de bajo riesgo y choferes de camiones de carga,’>
preaprobados, en 12 cruces fronterizos de mercanda de alto volurmen. Eneste rubroambos
paises anunciaron su alianza en la Iniciativa Estadounidense de Seguridad de Contenedores.
En lo que corresponde a la Infraestructura segura el gobierno de Canadd invirtio E-EEH
millores de dblares para mejorar la infraestroctura fronteriza. La Ley Edladounidenze de®
Eficiencia en el Transporte para el Siglo XX finanda proyectos de transporte a lo largo de§.
corredores estadounidenses en puntos fronterizos a lo largo de la frontera Estados Unidos-
Canada.

w ia Prosperidad de Américd del Moris

En el cuarto dmiento, Coordinacidn e intercamblo de Informaciin, los dos paises han
establecido Equipos integrados de Autoridades Fronterizas (IBETS, siglas en inglés), para
imvestigar conjuntamente las actividades delincuencialesy terroristas transfronterizas, en 15
regiones geogrificas alo largo delas franjas fronterizas.

adarno # La Afidhrd

Em



Para el 2007, se efectuardn controles de la exportaddn de fuentes radioactheas para
minirmizar el riesgo de su traslado ilegal o que puedan tener usos criminales. Corno también
@ prevén riesgos en la importadon de alimentos, se compartirdn técnicas para determinar
su grado deriesgo y evitar tragedias en el sector agricola.

T — | T

67, {E% " ______._,.;_-'_-.sf ___En marzo de 2002, en el marco de la
tA ?’4‘--“,;‘.- A =" onferencla para la Financiacién parael
N4 SR Desarrollo, celebrada en Monterrey,
PR Ffﬂ!"iTEfﬂ || Muewo Ledn, México, los presidentes
Inteligente | Bush y Fox anunciaron la Alianza para
e il fﬁ}g‘-rlu Frontera México- Estados Unidos,
{4 A5 ;:_:I-|_T‘;mnﬂ::ida también como Acuerdo de
T 1n | Fronteras Inteligente:.
|
|
|

La primera meta es fortalecer la
| tinfraestructura, realizando acciones
[ conjuntas para armaonizar, proteger,
il L ff |- ifinanciar y planear operaciones
vt | pefronterizas incluyendo  medidas  de
ul b e pfz"_{._-prﬂtecdﬁﬁ necesarias ante eventuales
. P

= :
ﬁiataquest-e rroristas

&= Para la segunda meta se facilita el flujo
Ermmmri=e —gpgurg de  personas, los dos paises
acordaron el desarrollo e instrumentacidn de puertos de entrada de sisternas que agilicen el
trénsito de viajeros que no representen amenazas a la seguridad ( Red de Seguridad
Electrdnica para Inspeccion Ripida de Viajeros/SENTRI, siglas en inglés), cooperacion para
identificar a aquellos individuos que representen una amenaza antes desu arribo ala regidn
de América del Maorte, ampliar esfuerzos para abatir el tréfico ilegal de nacionales de
i terceros paises y crear un mecanismo de lndercarn Bio Bilateral de Informacion Anticipada de
iPu.tujem;-

fc-nn la tercera meta, se proponen facilitar el flujo seguro de mercancias, promoviendo la
participacion del sector privado (por ejempla, la Coalicidn Empresarial Anli-Contrabando,
la Alianza de Aduaneros: v Comerclantes en contra del Terrorismo) v la instrumentaddn de
¥ sisternas de inspeccidn externa en las linkeas de ferrocarr] que crucen la frontera, asi como
en puertos de entrada con transito intenso a lo largo de la frontera (por egjemplo el Sistema
de Inspeccion Vehicular y de Carga/VACIS, siglas en inglés, que utiliza ravos gamma); el
Sisterna de Inspeccidn de Carga de Vagones de Ferrocarrill RVACLS, siglas en inglés): y otros
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que induyen sisternas de rayos X para camiones, los cudles al igual que el VACIS pueden ser
de configuracion estacionaria o mdvil, como el Sistema de Exarnen Mowil de Contenedores
Martim o v el Siterma de Rayvos Camma Pallet,

Como parte de esas medidas, los mandatarios firmaron en el 2004 & Plan de Accidn
México- Estados Unidos para la Cooperacion y la Seguridad Fronteriza y un Memorando de
Entendimiento para la Repatriacion Segura, Ordenada Digna y Humana de MNacionales
Mexicanos, que prevé el regreso de migrantes a sus comunidades de origen. Asimismo se
credun Grupo de trabajo sobre Ciber-Seguridad.

México estd creando una estructura legal para demostrar el "espiritu de colaboracion™ con
Estados Unidos, un ejernplo es la Ley de Seguridad Macional y las inidativas para |a salida
de tropas mexicanas al extranjero, asi como la admisidn v estacionamiento de tropas
extranjeras enterritorio nacional,

Conodd-phéxico
La Alianza firmada por el presidente Vicente Fox v el Primer Ministro, Paul Marting en
Octubre de 2004, en fEF g |

e |

OHawa, Canadi, brindard o~ S, |

la oportunidad de planear f
'Em DE INSPELLiiM

hacia el futura y fortalecerd );:] i

la relacién estratégica.”| | I fE?ECE-E emtinl
existente entre nuestros dos” ; | Top Roe oM o AES)
paises. MNos permitirad Rgﬁ.ﬂlﬂfﬂnri
fomentar nuestra Y
cooperacliédn,
establedendo  prioridades
en el comercio bilateral,
inversion, asociacionesd’
entre los sectares pablico 1,,'
privado, vinculosy
empresariales, intercambia -
de e:-cpEnen-r_uas en matEnaf ¥
de “fronteras inteligentes™ S “.
y mayor seguridad, il
pricticas de buen goblerna, 5 o
educacién, reformas it ook L
institucionales y un £ -1_-r.:._';- o -
gobierno al servido de i
nuestros ciudadanos, 3

Alianrd pdnd i Sequridad y i Prsperidad de Amdrica del

Cost €50 HAY el
HACERNTS Ch ViSTA :-::mn}

-ﬂ'}_ a
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LOS/AS YNGRANTES WISTOS/AS CONMO ANMENAZA PARA
LA SEGURIDAD DE ESTADOS UNIDOS.

La seguridad de la zona del Comando Morte, conlleva adoptar una politica que busca
frenar, desde nuestras fronteras el flujo de trabajadores migrantes, no s6lo mexicanos/as,
sino los procedentes de Centroamérica. Con esta politica los migrantes indocurmentados
son considerados como "amenaza trardnacional”.Los estados de Chiapas, estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz y el Distrito Federal, son
considerados como regiones emergentes.

Una cuarta parte de los/as rmexicanos/as gue cruzan la linea fronteriza oomo
indocurnentados/as viven bajo la lirea de la pobreza, lo que representa B por clento del
total de las personas pobres en Estados Unidos ., 45 por ciento de los/as migrantes
mexicanos/as estin en el rango de pobreza y 55 por dento no cuenta con la cobertura de
algin sistemadesalud.

La oleada de legislaciones
antiinmigrantesa nivellocal
en Estados Unidos se
recrudedd. En base a la
propuesta 187 de

£L05
r~..: TE ||,J A r\:ﬁ‘j‘l

-'"‘H-._.-'—'—‘-

California, se hicieron IE":“‘: 5:‘.*r'|.

:..:. -
planteamientos para ,@ "
suprimir los derechos | I L'j Iﬂll I.'.iJ""Fl {4 qéﬁjv T
humanos de los inmigrantes | Tﬁm&,}w_ -ZII"J.':!J ~ %
en los estados de Colorado, “a,____.f-m L:___.I| “

Arizonay Arkarsas,

El caso de Arizona
ejernplifica la gravedad del
T espiritu diseriminatorio, se
£ aprobd la propuesta 200, a
g trawés de la cual se abliga a
los funclonarios pdblicos a
& revisar la nacionalidad de
las personas gue se
presentan a escuelas y
hospitales y, en caso de sospecha de que son indocumentados/as, tienen la obligaddn de
negarles el servicioy denundarlos ante la policia.
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El sentimlento de odio hacia los extranjenos (xenofobia) s confirma con la prictica de
“cazar” migrantes. El representante Pete Sessions, de Texas, introdujo una enmienda que
autoriza a "cazadores de recompensas”, capturar migrantes que tengan Srdenes de
deportadon y entregarlas a las autoridades migratorias. En ese contexto surgieron
organizaciones como Ranch Rescue y Minuterman Project, "azan™ inmigrantes
supuestarmente para impedir la “invasion de su patria”. Datos de la organizacion llamada
Centro Legal y de Pobreza del Sur, revelan la partidpacidn de neonazis y defensores de la
superioridad de la raza "aria”, en el proyecto de organizar "vigilantes fronterizos™ para
impedir el paso de los/asmigrantes.

PROCESO EVOLUTIVO DE CIERTA ESPECIE EN DEMICA DE LA
FRONTERA NORTEAMERICANA
by

/

=
&,

Eall ___. TR

g W T ==
—

En el ASPANM se excluye el terna migratorio, garantizando a las empresas estadounidenses
una fuerza de trabajo indocurmentada (en su territorio), con bajos ndveles salariales v sin
derechos laborales.

Prosparidad de Amdricd del Mork ASPAMNMLCAN Plus

Mi la vision de la prosperidad ni menos adn la de la seguridad, consideran la aplicacion def_
instrurmentosvinculantes sobre el respeto a los derechos humanos de los/as migrantes. g

En el marco de la ASPAN, se da un trato distinto a Canadi v México, por ejemplo, Estados
Unidos intercambiars funcionarios entre diversoscentros (el Nacional Targeting Centery el g
Macional Risk Assesment Center). Formentardn un andlisis coordinado de riesgos para Fijari
las prioridades de las inidathvas de colaboracion en materia de cienda y tecnologia en

todas |as dreas de seguridad interna. En mayo del 2005 Canada y Estados Unidos hir_iemni
una evaluacidn para conocer la capacidad de respuesta conjunta ante posibles atagues

terroristas a lo largo de su frontera, especialmente en la region de los Grandes Lagos, Sault
Sante Marke v Detroit. En tanto gue en Méxioo se identificardn procedimientos v

lineamientos paraestablecer un Programade procesamiento de traficantes de personas a Ing
largo de la frontera suroeste.

3
27



Los acuerdos dela ASPAN comprometen a lostres paises a establecer una tarjeta inteligente
(oficialmente le laman: identificacidn blométrica) que serd presentada en todos los pasos
fronterizos y puestos de migracidn. Esto ayudard a hacer una diferenciacion entre los
vigjerosde alto riesgo y agilizar el ingreso de los vigjeros confiables.

Para incrementar la "eficienda del flujo seguro de transito de bajo riesgo”™ se considerd la
exparsion del Reto Detroit Aindsor en 25 por clento a otros puertos de entrada terrestre
de América del Morte, s decir, se esta trabajando en la operacidn de tdneles v puenites de
este corredor y la posibilidad de induir a mexicanos en el Programa Piloto Vancouwer
MEXUS Air aotnos puntos para la internacidn adrea estadounidense en Canada.

Los gobiernos locales, provindales
v estatales, asi como el sector
privado, considerardn programas
para reducir de marera sustancial
los tiempos de espera mediante
pragramas piloto de puertos de
entrada de bajo riesgo para uso
exclusheo de usuarios inscritos en
los programas de wviajeros vy
comerdo conflable, lo cual es
altamente segregacionista.

Por otra parte se formentard un
mecanismo reciproco para
intercambiar  informacidn  sobre
los programas de monitoreo de
viajerossinvisadelos tres paises.,
Habrd una adecuaddn de los
§ sistermas dewvisado mexicanos para
homalogarlos con los de Estados
£ Unidos,

'EL:‘:-; ministros de comercio,

# seguridad interna y relaciones

ée;(tEri-nres de los tres paises
firmaron una iniclativa para

2 unificar paliticas migratorias que prevén requerdmientos de admision y estdndares de
politica de visados. Para ello se establecerdn, como parte de un plan piloto, agentes
estadounidenses de aduanas y migracion en el aeropuerto internacional de Cancin,
Quintana Roo. En * reciprocidad”, el gobierno de Washington permitird que agentes
miexicanos realicen labores similares enlaterminal adreade Atlanta.
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LENES, LENESN MRS LENES

Ley para el Control de los Delitos Vielentos v la Aplicacieon Forzosa de la Ley
(1994)

Autorizd presupuesto para los afos fiscales de 1995-1998 para incrementar 105 recursos
para los programas de inspeccion y deportacidn de la Patrulla Fronteriza, que entonces
pertenecia al Servido de Inmigracidn y Naturalizacidn (5IM), dirigido a aprehender
extranjerosindocwmentados.

La Ley aprobd incrementar el ndmero de

B GUE §OT RS, agenteshasta1.000en ese periodo.
.-"'"-:_.'-..,-— Ehbe AL Line® BE L B i

WA DREAMEACIEN TERRORFSTA Ley Antiterrorista vy de Pena de Muerte
(LR mon T e 1oL 36 Efectiva (1996).

g e AT .

""‘f’ﬁfr{f PT’.:—"‘M fard {. Esta Ley hizo crecer el Poder del FBl para
1] =" L monitorear e investigar las actividades de
individuos y organizaciones estadounidenses y
a los/as  no ciudadanos/as. Bajo esta Ley, el
Secretario de Estado puede declarar a cuahuiErg
arganizacion extranjera como organizacion 3
terrorista basado en la determinacian de gue el
grupo “amenaza la seguridad de los Estadcnsg
Uinidos™. P
El gobierno no estd abligado arevelar evidencia
para justificar su andlisis, Sirmilarmente, los/as
ciudadanosfas acusadosfas de terrorismo
pueden ser deportados/as en base a evidencias _g
LJUe nunca se mostrarin. g

ASPAMILEAH Pluis

Esta Ley, autariza la deportaddn inmediata de
personas que ingresan a los Estados Unidos sin inspeccidon o que buscan entrar sin Imu
documentos apropiados. Tamblén s una amenaza para las comunidades * de aolor” va
que otorga la autoridad de policias locales para hace arrestos por violaciones a leyes dei
inmigracidn. Con la aprobacidn de una autoridad local o estatal, el Congreso de Estados
Unidos autoriza a la policia local a arrestar v detener individuos que se encuentran sin
documentos en Estados Unidos y que han sido convictos previamente de algin delito. Los 8
oficiales locales o estatales deben obterner confirmacion apropiada del SIN sobre su®
situacidn legal y los pueden permanecer detenidos hasta que el mismo Servicio de

Inmigracidn... los panga en custadia federal con propdsito de deportaddn. 2
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Ley de Reforma a la Inmigracion Indocumentada v a la Responsabilidad del
Inmigrante/ LHIRIRA, siglas en inglés (1996)

Las disposiciones de esta Ley se concentraronen la frontera sur, para su vigilancia autorizd
la contratacion de 1.000 nuevos agentes y 300 individuos de personal de apoyo
anualmente durante los afios de 1997 a 2001.

-

= =|'l,r

También s esabledd que el i .

|'ur1.‘ﬂ.f 3
F'r-::n-:uradv:nrl Cpen-ErtaI de los E;w.:_n:-_-;c I_mﬂu-af' m'.h:'&.-am'.m
Estados Unidos tenia de plazo | oE 1R coam vt A = e
hasta octubre de 1998, para ™ _—— ;

poner en funcionamiento
cinco "estaciones de
preinspeccidon™ en igual
ndmero de aeropuertos
extranjeros de los cuales
parten el mayor ndmero de
extranjeros inadmisibles hacia
ese pais,
A partir del 2000, s deberia ¥
hacer lo misrmo con otros cinco
aeropuertos extranjeros ¥ en el
2001, tanto el Procurador,
como el Secretario de Defensa,
deberian organizar uno o rmis
programas piloto para
determinar la wviabilidad de™——
§utili;-_as:r bases rmilitares como

centros de detencidn,

La IIRIRA autorizd la
ie;-:pansiﬁn de barreras
® fronterizas v la adquisicidn v
3 utilizacién de cualguier equipo federal que estuviera disponible para detectar, detener v
» reducir la migraddn indocumentada en los Estados Unidos. De igual manera se aprobd el
gprE!iupu-E!itﬂ para expandir el Sklermma Automatizado de ldentificacidn Blomélrico de
3 Huella: Dactilares en toda la nacidn americana, gue incluye las huellas dactilares de

g extranjerosindowmentados odelincuentes gue fueran aprehendidos.
30

Despuds del 11 de Septiermnbre de 2001, el Congreso de Estados Unidos, solicitd que se
dispusieran recursos para desarrollar e instrurnentar un sisterna deregistro delas llegadas v
salidas delog as extranjeros/as en todos los puertos deentrada.



Ley para Unir y Fortalecer a Estados Unidos Proveyeéndole los Instrumentos
Apropiados Requeridos para Interceptar v Obstruir el Terrorismo/Ley Patriota

(2001)

Con esta Ley se demanda la inmediata instrumentacion del Sisterna Integrado de datos de
entraday saliday gue fuera interoperable con otros sisternas de datos de aplicacidn forzosa
de la ley. También requirid al Procurador General v al Secretario de Estado, desarrollar v
certificar una tecnalogia esténdar que pueda ser utilizada para verificar la identidad de
personas que solicitan visa para entrar a Estados Unidos. Esos requerimientos afectan a la
| mayaria de loyas extranjeros/as gue buscan entrar a
ERES E,,_, _; ft [_'xﬂ'rﬁ"f'ﬁ,_;w { Estados Unidos por un puerto de entrada terrestre en
T | . i 51? -L-TEE;EI §ur.
. o ,,rul:-!'"; i~ Esta Ley contiene una disposiddn «
o | S para fortalecer la frontera norte,
“striplicando el personal de la Patrulla
& Fronteriza, del Servicio de Aduanas v de
Inspectores, incrementando el
“—presupuesto  para  mejorar Y
adquirir equipo adicional deg
tecnologia para monitorear esa g
frontera e impedir el paso dei

—terroristas.

s Leydel Fortalecimiento de la §
g ~—Seguridad Fronteriza vy

Reforma de la WVisa de

Entrada (2002)

La Ley requirié instrumentar un®
sisterna de entradas v salidas,
ademas de un sistemag
integrado de datos queg
contienen la aplicacidn forzosa®
de las leyes federales e
informacidn  relevante de
inteligencia para tomar
decisiones sobre admision de visas y remocion de extranjeros/as. Asimismo la Ley requirid g
establecer escéners v ledores de datos biométricos en todos los puertos de entrada.m
Asimismo  tarjetas de identificacion transfronteriza (visas laser) gue muoestre las

caracteristicas biométricas del portador de latarjeta. 3
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Ley de Reforma a la Inteligencia v Prevencion del Terrorismo (2004

Esta Ley irnstrurmenta las recomendadones selectas de la Comisidn MNaclonal de
Irmeestigacion sobre los Ataques Terroristas del 11 de septiembre de 2001 y demanda la
instrurmentacion total de un sisterna automatizado de datos biométricos deentraday salida
incluyendo programas de viajeros/as frecuentes como la Red Electrdnica Segura para
Inspecciones Rdpidas de Viajeros (SENTRL siglas en inglés) y su contraparte del norte
(MEXILIS).

Con respecto a los recursos, la Ley autorizd 2000 nuevos agentes adicionales a la Patrulla
Fronteriza anualmente, entre los afios 2006 y 2010, 20% deellos son asgnados a la
frontera conCanada.

Ley REALID (2005)

Esta Ley permite al Secretario de Seguridad interna, construir barreras y caminos a lo largo
de la frontera sur y pide al Subsecretario de Seguridad Interna para la Seguridad Fronteriza
y del Transporte realizar un estudio sobre la "tecnologia, equipo y personal necesario para
enfrentar las vulnerabilidades de seguridad para cada ofidna de campo que tiene
respnnsabul idad paralasfronteras de Estados Unidos con Canadd v México

i s < st M) S 5 | S W
,Iﬂﬁn fenervos Ianu:.E. %TEE-“]*WF oA AL sENEiA T"F‘EELME’anr_‘ERH = r,_ff
1:_;'&: % o ley de Fortslecumstrito d lo Spridad Fronteriza }i l_T
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LA SOCIEDAD CNA DE LOS TRES P/SES ALERTANDO A
LOS PUEBLOS

En los albores de las negodadones del TLCAN, organizaciones, monvirmientos, analistas,
académicos, activistas, se alian para enfrentar de manera organizada las implicaciones para
los pueblos de ese Tratado: la Red Quebequense frente a la Integracidn Continental (RQIC)
v Common Frontiers, de Canadé; la Allance for Responsible Trade (ART) de Estados
Unidos: v laRed Mexicana de Accian frente al Libre Comercio (RMALC).
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Adernds ante el peligro del drea de Libre Comercio de las Américas (ALCA), estas redesi
impulsan la formacion de la Alianza Social Continental (ASC) v enfocan sus esfuerzos para

detener el ALCA junto con las organizaciones y movimientos del continente, lo que hastael

rmarmento se halogrado, pero ante esta nueva arremetida estadounidense que representalal
ASPAN, las redes de Mortearnérica se han vuelto a centrar enla lucha por deterer esa nueva™
estrategia de integracidn neoliberal militarista, reactivando la Red Trinacional dei
América del Norte voonla participaddn de la ASC. z
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El Coloayuio de whontreal

En un cologuio celebrado en Montreal Canada en septiembre de 2004, Lo 10 afos del
TLCAN: Balance Social y Perspectivas en su Declaracidn Final, estas redes plantean algunos
prindpios:

1. 5i blen un Estado puede transferir parte de su soberania a una organizacion estatal
internacional, esinconcebible gue ceda elementos de su soberania a intereses privados,

2. El poder de legislacion y adopcion de medidas sodales, culturales, ecoldgicas y
econdmicas que aseguran el bienestar colectivonodeben de ninguna manera limitarse por
ningln tratado comercial, ni subordinarse a ningdn tratado de apertura de los mercados.
3. El derecho de las mujeres a la igualdad es un principio que debe ser reconocido de

anternanc  antes de firmar e
cualquier tratado e, I.”J*hDEE fof U BACER TRMTA FROTESTA, |
comercial....la persistenda de la [T i T ol bl el e 2
discriminadén y la viclencia : =l 7 Ry~ i
hada las mujeres acentuadas . =

por las politicas de
liberalizacian de los gobiernos,
por el desplazamiento de las
empresas, ..refuerzan las
desigualdades entre los géneros
W oentre las mismas mujeres,
4, La soberania alimentaria
debe fijar el marco en el cual s
desarrolla el comercio en-”
materia de agricultura. La .
produccion agroalimentaria no /
debe ser considerada como una ﬁ__’: i
rercancia v, por lo mismo, el -~ )
derecho de cada pais para
; definir su propia estrategia de desarmollo agricolainalienable
E 5. Los acuerdos comerciales no pueden ser prerrogativa de los poderesejecutivos, sino que
§ &tos deben adoptar una actitud de transparencia en las negociadones para que las
? pobladones afectadas participenen el debate con conocimiento de causa.
é 6. Los servicios piblicos, en particular la educacion, la salud y el agua deben ser abjeto de
# una exclusidn general y permanente de los acuerdos comerciales, a fin de preservar ¢l bien
comdn, fundamento de nuestras sociedades.
7. La altura debe ser igualmente objeto de excdusion general y permanente de los
acuerdos de comerdo internacional con €l fin de preservar la diversidad cultural del
planeta..
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La seguridad humana un fema prierifario

Con respecto a la reunidn de Bush, Fox v Martin del 23 de marzo de 2005 la Red
Trinacional de América del Morte, declara que la seguridad humana es dafada por los
efedos del TLCAM. Afirman que si ellos pretenden conversar de ternas de seguridad, urge
que hablen de seguridad humana.

Elloimplica entre otros asuntos:

Erradicadén de la pobreza y un programa con junto sobre reduccidn de las desigualdades.

La brecha entre ricos v pobres se hace méds profunda no sdlo en México, sino en Estados
Unidos. En México més de 53 millones de personas viven con menos de 30 pesos diarios
(alrededor de 3.80 Ddlares americanos). En Canadi existe una herenda de garantias
sodales que limita el crecimientodelasdesigualdades en ese pais.

~ i i -
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Protecadn v redauraciin de nuestro medio ambilen b,

La Afidhza parm la Seguridad y ia Prosperidad de Ambricd del Hore ASPANIMLCAH Phus

Los expertos y log' as cludadanos/as de los tres palses reconocen que ¢l cambio climdtico es
una profunda amenaza para nuestro futuro. El gobierno estadou nidense sigue empefiando
en no ratificar los objetivos del Protocolode Byoto, mientras gue enCanadd y Méxian, los

gaobiernos no toman medidas contundentes ante ese grave problema. Las redes Exigenai
los gobiernos desarrollar objetivos ambidosos para combatir los problemas ambientales. @
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Garantizar el acceso de todos a los servidos de seguridad social.

Se convoca a los tres mandatarios a que se comprometan a desarrollar una estrategia
& mCONjunta en la regidn en materia de salud
IgEy a ampliar los dneo prindplos de

universalidad, integralidad, accesibilidad,
Ltrarn sferabilidad y administracion pdblica.

i soberania alimentaria

En los tres paises, el TLCAMN mind la
soberania alimentaria de los pueblos al
o rdarles tratamiento espedal a los chrbeles
agroalimentarios por emncima de los
derechos de los/as campesinos/as y de
los/as consumidoresf/as. Debido a la
proteccion (dumping) que se les ha dado a
las empresas multinadonales y a la
([importacién de una tormenta de
" produdtos, particularmente del maiz y el
rfrl,lﬂl. la economia agricola de México
~atraviesa la peor crisis de su historia. Desde
que e|l TLCAM entrd en vigor, forzb a 1.5
millones de campesinos a abandonar su
tierra. Las economias rurales v el
\ 4 fwiilores . ¥ BT dMamos ___abastecimiento de alimentos estan

de| precio del’ e i — ~amenazados.
o El derecho de todos/as a la satisfacdon de
sus necesidades basicas es un tema mds que los “tres amigos™ debe integrar a un plan de
accidn comin en América del Norte para asegurar unavidadigna para sus poblaciones.

|

=

——

ila ratificacidn e implementacién de los derechos humanos internadonales como
ij’undamenm de la gobernabilidad democrdtica.

§ Avances enmateria de gobernabilidad democratica, exigen quelos lideres de los ejecutivos,
g se comprometan a insertar cada una de sus iniciativas futuras en el marco de las garantias
g internacionales de derechos humanos [ econdmicos, sociales v culturales, asi como civiles y
# paliticos), tal como se encuentran en la Declaraddn Universal de los Derechos Humanos,
en la Comeenddn Americana sobre Derechos Humanos v en € Protocolo de San Salvador.,
De igual manera las normas laborales establecidas en la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Estos fundamentos pueden alentar un debate partidpativo y ayudar a
determinar las formas comolos pueblos de la regidn podran interactuar en el futuro.
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EI TLCAN no es un modelo aseguir

Los gobiernos de Estados Unidos, Canadi y México, siguen intentando encerrar a més
paises dentro de las reglas del TLCAN, sea mediante acuerdos bilaterales como el Acuerdo
de Libre Comercio entre Estados Unidos-Centroarmdrica v Repiblica Dominicana (CAFTA-
DR/ siglas en inglés), seamediante susesfuerzos para reanimar las conversadonesdel ALCA,
Para las redes socialesde América del Narte. . una revisidn ampliay pdblica del TLCAN edla
condicion esendal paracualguier nueva iniciativa de integradon.

’ En torno al tema de
%‘ migraciégn, la Red
F.-n*- kl Mexicana de Accién

| |l frente al Libre Comercio
(RMALC) afirma que:

—realizadas en Estados
i,.-'____Ll'rninr:h*:ns en marzo, abril v
7 Tmayo de 2006 de 3 a 5
7~ millones de inmigrantes
" indocumentados/as para
protestar contra la ini-.-:iat'r-.rag

-
£
Las grandes movilizaciones §

de la Ley Sesenbreniner
(aprobada en didembre de
2005 por los/ass
diputados/fas, gue
criminalizaria a los
indocumentados/as v
reforzaria el control2
militarizado de la frontera) g
dieron un impulso para Queg
el Senado estadounidense
aprobara una iniciativa de2
Ley que supuestamente
benefidara a la mayoria dEg

losfas indocurmentados/as aungue varios miles tendran gue salir de ese pais para poder
vialver a entrar v otros/as serdn deportados/as.

paises, basado en el respeto ala soberania v en ese mardd se avance en las platicas sobre

3
Se llarma al gobierno de México, a buscar un mejoramlento de las relaciones entre ambos
los/as trabajadores/as migratorios/as desligadas de lacuestion de seguridad. g
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Lo RyMALC exigiendo los derechos

a. B primer derecho que defendemos v por el gue lucharmos e el de poder quedarse a vivir
dignamente en el pais natal. Para ello hay que apoyar el desarrollo econdmico regional de
aquellas dreas que sean grandes exportadoras de trabajo, por medio de una palitica de
crecimiento de imversiones, tanto plblicas como privadas. Bl apoyo a dichas zonas debera
ser disefiado para promover un desarrollo sustentable con una tecnologia aproplada, y
contribuir a la recuperacidon del ambiente v a la utilizacidn mejorada de recursos
renovables vy o renovables. Los acuerdos de comercio e inversion deberdn incluir
subsidios internadonales para financiar dichos programas. Asimismo se deberd apoyar la
canalizacion mejorada de envios de dinero de trabajadores/ as migrantes, combinada con
recursos piblicos v privados, para mejorar la infraestructura y los proyectos produdivos
de las comunidades y las regiones que hayan sido grandes exportadoras de trabajadores/as
en busca de ermpleo.

\\ e | " b. Los v las trabajadoras

E‘l'UﬂEES‘J . , e o P (| ' migrantes, sin importar

dr_';_m ot g.;r NAt mweﬁf“ﬁz: { | | su situacidn migratoria,
, AN o o S N i ; ;

! Sos Tenla _’/|_L_; i [\ ,,,,-.ﬁr:r;,l_ﬁ., T 1| disfruten de los mismos

g B derechos v condidones
W -:a:;_."!-' L S, Al _laborales que gozan
s = r-m r'“‘"’“ losfas dudadanos/as
P Tiain del pafis receptor. Los
T patromnes qQue saquen
ventaja del estatus
migratorio de un
trabajador para
explotarlo/a bajo
candiciomnes v salarios
I jque edén por debajo de
los niveles legales,
deberan ser sanclonados
SEVEAMeribe.

oA los paises de las Américas gue no lo han hecho ( principalmente a Estados Unidos v
Canada), y del mundo en general, que se adhieran a la Convencidn para la Proteccién de
# los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, aprobada porla Asamblea
General de las Madones Unidas en diciembre de 1990, que entrd envigor en juliode 2003,
por medio de su firma /o ratificacion. Deberd crearse un instrumento sirmilar para las
Amiéricas, conmiras aestablecerun® piso " de demandas y un marco legal de referencia.

38



d. La firma y/o ratificacion del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Trabajadores Migrantes (revisado), de 1949 (ndmero 97) y/o el Convenio
sobre Trabajadores Migrantes (disposidones complementarias), de 1975 (Mamero 143), asi
como la aplicaddn de las dos  recomendaciones con gue se complementan estos
instrurnentos, a saber, la Recormendacidn sobre Trabajadores Migrantes (revisada), de 1949
( Ndmero 86). v la Recomendacidn sobre Trabajadores Migrantes, de 1975 ( ndmero 151).

Frontera Sur

'
Progsparidad de Amdricd dal Horke ASPAUNLCAH Mus

e. Que México sea aoherente con lo anterlor v lo apligue en su frontera Sur. México no
debe acuar de policia migratorio segin los intereses de Estados Unidos. Log/as

2
-
Centroamericanos/as y Latinoamericanos/as en general son nuestrosas hErmanﬂsfas.g
deben ser tratados/as con respeto a sus derechos humanos independientermente de sug

B

calidad migratoria.
Legislodoresios ysociedad civil.

Comao parte del trabajo de cabildeo conlegisladores/as de los tres paises selleva a cabo una

reunidn en Washington, en mayo de 2005, denominada: Didlogo trinadonal entre 3
legisladoresfas y actores de la sociedad civil sobre of TLCAN, Impulsado por la Red
Trinadonal de América del Norte y algunos/as legisladoresy/as provenientes deg
organizaciones sodales. 3
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3 Aprandamas dal TLOAM: Mo mds Libe Comarda

Los temas centrales fueron: la integraddn regional, la evaluacion sobre el TLCAN,
propuestas alternativas de soluddn en torno a los aspectos méds criticos del TLCAM v &l
establedmiento de formas coledivasde accion. El Didlogo también tiene su antecedente en
el Coloquio de Montreal en donde también partidparon algunos/legisladores/as delos tres

paises,

En agosto de 2006 en el Congreso de la Unidn mexicano se realiza un Foro sobre
agricultura y TLCAM. Representantes de la sodedad dvil canadiense, expresan sus temores
sobre la liberacidnde las ramas que han mantenido protegidas: los lacteos, la avicultura y
el trigo. En el caso del maiz los representantes de Common Frontiers, sefialaron que enlos
meses recientes los maiceros de su pais se manifestaron en las calles, debido a gue la
apertura negociada en el TLCAN, ha motivado el ingreso de maiz de Estados Unidos, con
altos niveles de subsidios que abaratan el grano internamente. Datos de la Asociacion de
Productaores de Maiz de Ontario-provincia que produce dnco millones de toneladas
anuales declaran que entre 1996 v 2004, los predos internos del cereal cayeron en 48 por
ciento.

El nerviosismo en el agro se observa también en los productores de trigo y en los lecheros,
cuya actividad se ha mantenido protegida desde que a fines de los ochenta Canada firmo
con Estados Unidos un tratado bilateral de libre comercio, antecedente del TLCAN. La
preocupacian de los lecheros se centra en gue las unidades que tienen de 300 vacas cada
una, se destruican si entran en competencia con las unidades de cinco mill vacas de Estados
Unidos. En Canada aplica un sisterna de cuotas de producddn de leche que compromete a
los rancheros amantener un equilibriode oferta’demanda, v , por tanto, de predos, lo cal
desapareceria sise libera larama.

Especies desaparecidas tras la expansion del Comercio
Morteamericano




Los muyjeres anfe el TLCANPlus

El Comité de Mujeres de la ASC en su presentacidn en el Primer Encuentro de la Red
Trinacional de Mujeres Periodistas, celebrado del 14 al 16 de octubre de 2004 en
Monterrey, Muevo Ledn, Mdxico propome:

Trabajar en la construccion de las actoras ciudadanas, lo que significa generar una fuerza
propia de mujeres sindicalistas, campesinas, indigenas, estudiantes, académicas,
promotoras de educadon popular, todas, en un didlogo entre las mujeres y con la
diversidad de actores.

AJ Las estrategias a tomar en cuenta. entre otras:

a. Impukar proceso:s de capadtaciony educacidn amplios. Informacian a las mujeras v sus
organizaciones sobre los acuerdos comerciales y la arquitectura financiera global para i
avanzar en una cultura en materia de asuntos econdmicosy finanders.
b. Invesigaddn. A partir de los derechos de las mujeres, identificar los impactos de género
enlos acuerdoscormerdales v las experiencias de resistenda exitosas,
€. Incidencia. Mﬂwhzaaﬁn politica de las rnuJEres a través del cabildeo, monitoreo,
. e 5 -, interlocucidn y  particularmente la
/ H_,u b, 3.;|a-er"r&- s o7 Y presign  politica a través de la
r Rdan @ | moyiizadn sodal de la fuerzadelas 3
. 2./ f

T
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Mujeres que legitime y respalde las
dernds estrategias y la propuesta de
una perspectiva de género en todos g
los espacios.
d. Redstencio social. A nivel Iﬂ-:al,i
-~ nacional, regional e internacional,
articulando la misma fuerza de las
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mujeres, particularmente con las mujeres indigenas, cam pesinas y del movimiento urbano-
popular yen alianza con el movimiento sodal organizado.

e. Allanzas con los movirmientos sociales, para participar en la toma de decisiones yacdomnes
que se acuerden posicionando ladimension de géneroen lasdistintas agendas.

£ Diferenciar las temdticas gue puedan ier transformadas en lucha por sus derechos:
canidados familiares, servicios, soberania alimentaria, migracion, medio ambiente,
violenda hacialas mujeres, entre otras,

g Elaborar estrategias de medios de comunicacidn. Retroalimentar a la prensa y a otros
redios pdblicos sobre nuestras posturas v andlisis criticos sobre las paoliticas gue nos
impactan.

h. Proponer camparnas orfentadas alcambio cultural en las relacionesde género. Dirigidas a
la sociedad en su conjunto, a la wez de avanzar en propuestas sobre el estudio de la
identidad masculina.

= B} Algunas de las lineas programaticas que se proponen a
/rﬁ:j_ . ',EE,H"-. propésito de la macroeconomia:
T IMREREM [£5

a. Desligitimar la propuesta de este modelo econdmico global vigente centrado en las
relaciones comerciales v el lucro que trae como secuela la deshumanizacian, la pérdida de
valores éticos, laviolacidnsisterndtica de los derechos humanos y que entre otros aspectos,
traslada loscostos de los servicios pdblicos a las mujeres.

Aprandamas dal TLOWH: Mo mds Libm Comando
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b. Dedigitimar a un Estado nacional, regional e internadonal que en su estructura y
procedimientos responde a un sisterna patriarcal, sin dar participaddn a las mujeres. COmo
hip&Gtesis, el surgimiento de la derechizacion, responde a la defensa del poder por los
hombres que buscan que las mu jeres continden siendo guardianas del hogar y sumisas a la
jerarquia delos poderes masaulinos,

€. Desde lo colectivo, aportar a la construccion de un nuevo paradigma de relaciones
econdmicas internacionales en el marco de procesos de transparencia v democratizacidn
que sustituyan las injustas relaciones gue se
dan entre paises, donde los mas ricos
extraen las rigquezas de lo pobres.

d. Proponer un provecto nadonal
viable, propio, econdmicamente
sustentable, que favorezca el
credmiento del mercado interno

v el desarrollo de cadenas
productivas nadonales as como
el impulso a la soberania
alimentaria v todo ello en el marco
de relaciones democriticas,
igualitarias y equitativas.

2. Promover la participaddn de los
poderes legislativa y judicial en las
decisiones de la economia nacional y
al mismo tiempo impulsar cambios
legislativosa favor de las mujeres.

f. Propidar acuerdos legislativos en
tornd  al cuidado, proteccidn v
preservaddn del medio ambiente v la
biodhersidad como resporsabilidades
nacionales.

G, Potenclar las capacidades de las mujeres
indigenas y campesinas para que desarrollen
cultivios ancestrales, alimenticios y de salud tradicional,

ydesarmollar intercambios regionalesentre los pueblos.

h. Exigir el cumplimiento de los acuerdos internacionales signados por los gobiernos en
relacidn con las conferencias mundiales a favior de los derechos de las mujeres. Asimismo , 8
aportar a la construcddn de un marco normatheo para el respeto de los derechosw
econdrmicos, sodales, politicos v culturales que prevea el impado de las politicas acordad as
alavez d queseles de seguimiento.

Afionza pam la Seguridad y ks Prosperidad de Andrica del Morls ASPAR/TLCAN Plus

d
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CONCLUSIONES

La ASPAN es la agenda de un proyedo politico autoritario dividido artificialmente en dos
apartados: seguridad y prosperidad

Bajo la manipuladdn de palabras como * cooperacidn necesaria™ entre los tres paises del
drea, se esconden medidas de palitica de sumisidn de Méxioo v Canadd a la politica de
sweguridad del imperio estadounidense. Asimismo es una profundizacian de las politicas
trarsnadonales en contra de los derechos de nuestros pueblos ¥ por endma de su
soberania,

Formalmente se han
explicado causas politicas v
econdmicas para poner en
rmarcha la ASPAR. Se insiste
en la mecesddad de tomar
medidas frente a la
inseguridad de Estados
Unidos a raiz de los
atentados del 11 de
Septiernbre de 2001, Desde
luego que en ningdn
mormento se menclona que
haya cambios en torno ala
politica imperial v agreshea
por parte de Estados
Unidos hacia pueblos
gobiernos que se oponen a
las vialadones constantes al & | |:
derecho internacional por _ X } ; ;i
parte de ewe pais, Tampoco

g« menclona la existencia

ideasirnetriawmeurﬂasdesiguaHadesentreImtrespaises.

_""\-\."
'u:* S€ ASUSTEN,
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| BRI, ma?eﬁﬂcmw|
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Z En el terna de reglas de origen sSlo s preocupan de costos y no de articular a las cadenas
productivas, México exporta, pero con insurmos importados, las exportaciones no $0Omn un
motor que dinamice al conjunto de la economia y genere empleo, mas bien estd
desconectadode su entornoecondmico.

En la ASPAN, no se busca enfrentar esta situacidon sino hacer frerde a la competencia
asidtica,
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Por otraparte en la ASPAM cada elementose acuerda eimplermenta a través de las politicas
plblicas y si resulta necesario, se modifican reglamentos, politicas de operaddn u
ordenamientos gue dependen de los decretos del ejecutivo. En caso de que su
implementadon implique cambios enla legislacian, estas se hardn por separado demanera
que no parerca como fruto de un acuerdo internacional.

e ot ST Se trata de acuerdos secretos, en los gue
estd excluida la sodedad civil v los

_.-.:' S ; - — '-"
7 Hm Ec'|i-_-7l':~‘5, b schich gl PrECTE e

de & et o, peve #20 m'tre-u:]*m-j mismos Congresos y Parlamentos. La
i T 1Al gl sl nl ' |
i e T-”"‘*"-';:" AR ASPAM induso mina las bases de la
(o a5 Trarsmaciona 25, g7 Gn) democraciaformal.

L Los hansaanicog o o8

~ —

—~" A= La sociedad ird observando que existen

A4 camblos en los ordenamientos legales, o
desde reglamentos y politicas operativas, g
hasta leyes sustanciales, sin wver el
conjunto, ni la estrategia y a qué acuerdo
internacional corresponden.

Enel capitulo de la pérdida de ermpleocs a
tiempo completo, se ha favoreddo el
surgimiento del empleo precario ( pﬂri
contrato a medio tiempa.i
"autdnomo”Jlas mujeres son las mds
afectadas. Campeonas del trabajo8
precario, estdn sobre representadas entre
los sectores de bajos salarios y los pobres;
v contindan sendo confinadas a los
ghettos del empleo, situaddn que esg
agravada por las modificacionesg
presupuestales en los progranmas sﬂr_ialesg
v los diversos procesos de privatizacidn

de los servidos piiblicos. 5

La estrategia de los gobiernos, estd enmarcada en la profundizaddn de la integra-r_'nﬁni
regional de América del Morte, impulsando la integracion energética, financiera, de
infraestructura, aduanera y de seguridad naorteamericana conun TLCAN/plus -- a partir de
lafirrma de la Alianza para laSeguridad y la Prosperidad de Américadel Morte. Asimismo la 8
creacion de un mercado laboral norteamericano, con fuerza laboral migrante mexicana y &
centroamericana v del Caribe [ asi como detrabajadores/ as de las maguilas) como ventaja
comparativa y competitiva a nivel regional por su bajo osto, y regulada y controlada
rmediante mecanismos que regionalizan las politicasestadounidenses de inmigracion. #5



En materia de seguridad. el benefido mayor es para

Estados Unidos, pues corresponde més a |a agenda de

seguridad estadounidense, ademds porque en ese pais se

ha desarrollado la tecnologia que se estd utilizando o

se¢ wva a utilizar , obteniendo con ello no sdlo

beneficios econdmicos sino el acceso y control de

i la informacidn recabada no sdlo de México v
Canadd, sinodeotras partes del mundo.

LAY Y La preccupacidn por la seguridad territorial s ha
TLEO Y raducido en la expansion hacia fuera de las fronteras de
a‘ﬁ Estados Unidos. Hoy estas son los extrermos de Canada v

% México. El perimetro de seguridad de Estados Unidos se

extiende desde el extrerno norte de Canads, el Oodano

Artico, hasta el extremo sur de México en la

frontera con Guaternala +  Belice. El

perimetro responde al objetivo de
mantener alejados a los enemigos
de Estados Unidos a " una
distancia segura™ dificultando el
acceso a su territorio. Se pretende
que el ingreso a Canada y México
sea tan riguroso como entrar a
Estados Unidos, de esa manera ambos
paises se comvierten en el colkhdn de
seguridad de ese pais.

Todas las estrategias conducen a consolidar el
poder de Estados Unidos sobre Américadel Norte.
En los hechos, Canadd v México, e someten a sus
exigencias de seguridad nacional v a la estrategia de
lucha contra el terrorismao.

z

2 Conla ASPAM, los pueblos de los tres paises, enfrentan las consecuencias de un modelo
econdmico y politico que ha fracasado en su promesas y representa el riesgo de perder la
£ autonomia y subordinarnos al proyecto hegerndnicode Estados Unidos.

| POR UNA INTEGRACION DEMOCRATICA Y SOLIDARIA DE LOS PUEBLOS! INO
A LA ASPAMN/TLCAN Plus!
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